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En su Despacho.-

Sefiora Presidenta;

La Comision Especializada Permanente de la Soberanfa Alimentaria v Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, en sesion celebrada el dia , miéreoles 31 de julio del
2013, considerd discutié y aprobd, en forma undnime, los siguientes informes para el
archivo de los proyectos de Ley que se indican a continuacién:

+ Informe para archivo en primer debate, del Proyecto de Cédigo Orgdnico de
Soberania Alimentaria.

e Alcance al Informe para continuar ¢l primer debate sobre el tratamiento del
Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos
y Pescadores Artesanales.

» Alcance al Informe para continuar el primer debate del Proyecto de Ley para ¢l
Fomento de la Pesca, Acuacultura, Desarrollo Integral, y Proteccidn del Sector
Pesquero.

o Informe para primer debate del Proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley Especial
del Sector Cafetalero.

Me permito enviar a usted, adjuntos, copia certificada de los referidos informes,
suscritos por los doce integrantes de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, con la
certificacion del Secretario Relator de la misma, como dispone La Ley.
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En tal virtad, dignese incorporar en la agenda del Pleno, el tratamiento de estos
informes, para que la Asamblea Nacional considere y tome las resoluciones que
correspondan, de conformidad con la Ley.

Atentamente,

/{ 2 ,:M .{’,fr{j é/'.
iguel-CarvajalAgui

PRESIDENTE
COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL

SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO. /
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Comision No. 7

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LASOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

31 de julio de 2013

OBJETO

ALCANCE AL INFORME PARA PROSEGUIR EL PRIMER DEBATE PARA EL ARCHIVO DEL
PROYECTO DE LEY DE REHABILITACION DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS
ARTESANGS Y PESCADORES ARTESANALES PRESENTADO EL 23 DE MARZO DE 2012

ANTECEDENTES

Mediante oficio 433- SSA-A-2011-PL de 25 de enero de 2011, la sefiora Silvia Salgado Andrade,
Asambleista Nacional, presenta al Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de
Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales.

Mediante Memorando No. SAN-2011 de 26 de diciembre de 2011, la Sra. Prosecretaria General de
la Asamblea Nacional, notifica a la Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Pesquero que, en sesion de 22 de diciembre de 2011
el Consejo de Administracion Legislativa, ha calificado el Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los
Productores Agropecuarios Artesanos y Pescadores Artesanales remitiéndolo a su conocimiento
para el tramite pertinente a partir del 3 de encro de 2012.

Por medio de comunicaciones dirigidas a sefiores asambleistas, y representantes de instituciones y
organismos del Estado, por Ja Comisién Especializada Permanente, de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, se solicitd realicen observaciones, comentarios y
sugerencias sobre el texto de la Ley de Rehabilitacion de Productores Agropecuarios Artesanos y
Pescadores Artesanales, observaciones que debian presentarse hasta el 18 de encro de 2012.

El Secretario Nacional de Planificacién en su oficio SENPLADES-SNPD-2012-0045-OF de 18 de

enero de 2012, al comentar sobre ¢l proyecto en referencia sefiala: “Considerando que el Banco
Nacional de Fomento es la institucién gue asume los compromisos, se sugiere que se solicite sus
observaciones de manera conjunta con el Ministerio Coordinador de la Politica econémica, con la
finalidad de conocer el impacto que la posible ley puede generar en el patrimonio y recursos de la
Institucion”.

El 13 de febrero de 2012, la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Soberania

Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, solicita al Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional una prorroga de 15 dias con el fin de abundar en el conocimiento del Proyecto
de Ley recibido en la Comision el 27 de diciembre de 2011.

Mediante memorando SAN-2012 0346 de 23 de febrero, el Secretario General de 1a Asamblea
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Nacional, por disposicién del sefior Presidente, autoriza debidamente la promroga solicitada para la
entrega del informe de Primer Debate del proyecto de Ley de Rehabilitacion de los Productores
Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales hasta el 23 de marzo de 2012

El 23 de marzo de 2012 por medio de oficio AN-CE7-P-925 la sefiora Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, entrega al Presidente de la Asamblea Nacional, el “Informe para el Archivo del Proyecto
de Ley de Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales™
con el fin de que el mencionado Informe sea conocido por el Pleno de Ia Asamblea Nacional.

Seglin se desprende del Acta 161 del Pleno de la Asamblea Nacional de 2 de mayo de 2012, se pone
en conocimiento del Pleno el Informe para el Archivo del Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los
Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales, exhortando al Pleno se apruebe el
archivo del proyecto presentado por la sefiora asambleista Nacional Silvia Salgado Andrade.

En razdn de que el Informe en referencia no fue expuesto en la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional, por ausencia de la Ponente, ¢l Sr. Presidente de la Asamblea Nacional, decidio diferir el
tratamiento de este proyecto de Ley hasta cuando la Ponente se encuentre presente.

El 18 de julio de 2012, el Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, solicita a la Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional una prorroga de hasta 20 dias con ¢l fin de sustentar debidamente el Informe
para Segundo Debate del Proyecto de Ley.

Mediante memorando SAN-2013-097 de 23 de julio de 2013, la Secretaria General de Ja Asamblea
Nacional, por disposicién de la sefiora Presidenta, autoriza debidamente la prétroga solicitada para
1a entrega del informe de Segundo Debate del proyecto de Ley de Rehabilitacion de los Productores
Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales hasta el 14 de agosto de 2013,

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

1. De acuerdo a lo consignado en el Acta 161 del Pleno de la Asamblea Nacional ya citada; la
Comisién Especializada Permanente de Soberanja Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero; luego del andlisis y discusidn sobre el proyecte de ley planteado
por la sefiora asambleista Silvia Salgado, arribé a la conclusién que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 135 de la Constitucién de la Republica del Ecuador que dice:
“Solo la Presidenta y Presidente de la Repiblica podrd presentar proyectos de ley para que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
divisién politica administrativa del pais”; y, considerando que el presente proyecto
"contempla la posibilidad de disminuir o aumentar el gasto publico, al disponer la
condonacién de deudas resultantes de los créditos que otorga el Banco Nacional de
Fomento, institucién pdblica que se financia con recursos piiblicos, pertenecientes al
Presupuesto General del Estado, por lo que conchiye que esta iniciativa contraviene normas
constitucionales y legales, por lo que emite el respectivo informe en el cual exhorta al Pleno
de la Asamblea Nacional, aprucbe el archivo del proyecto.

2. La Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrolle del Sector
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Agropecuario y Pesquero; en funciones a partir del 19 de mayo del afio en curso resuelve
retomar el andlisis del proceso de aprobacion de varios proyectos de ley que se encuentran
en trémite en la Comision, entre los cuales consta la Ley de Rehabilitacion de los
Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales. Luego del analisis
respectivo se determinan los siguientes hechos:

2.1 El objeto de la propuesta de Ley, es reducir las obligaciones de los deudores del BNF
comprendidos en los segmentos de. agricultura, cultivos, pastos, ganades, maquinaria
agricola; y mejoras territoriales cuyos créditos no superen los diez mil ddlares; se plantea la
condonacion de los intereses convemdos, la mora y recargos de los créditos castigados hasta
el 31 de diciembre de 2010.

2.2 Esto permitiria a los beneficiarios, cancelar sus obligaciones, rehabilitarse ser
considerados sujetos de crédito nuevamente.

. La medida de “condonacién de deudas™ sobre créditos conferidos por el Banco Nacional de
Fomento estd expresamente prohibida en la Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento
Art. 157, 2¢; ademas, supone que ¢l Estado asuma los valores adeudados, sin que
previamente se cuente con el debido financiamiento conforme lo exige el Art. 287 de la
Constitucion. .

. En atencién al analisis realizado, por cuanto el proyecto de Ley de Rehabilitacion de los
Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales, contraviene expresas
normas constifucionales, en particular las normas previstas en los Aris. 135 y 287 de la
Constitucién de la Repiiblica y no aporta a la sostenibilidad del sistema financiero piblico,
la Comisién recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional se apruebe el archivo del
proyecto antes citado.

ASAMBLEISTA PONENTE

El ponente de este informe serd el Asambleista Ricardo Zambréno

Nimero Nombre de Asamblefsta N Firma /
1 Miguel Carvajal M{/{f{fw :7 i /T\\
12 Manricio Proafio 7 . [}
3 Ramiro Vela : — i M//
5 o
4 Esthela Acero / P - / _
Ft—
5 Montgémerry Sanchez _ / 7
6 Ricardo Zambrano %% //4’ ( /{}
7 Esther Ortiz [ I & iz 4.
8 César Umaginga j b,
9 Liuba Cuesta N7
110 Nelsén Serrano :
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11 Bayron Pacheco
12 Marcia Arregui

CERTIFICO : Que el Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los Productores Agropecuarios
Artesanos y Pescadores Artesanales fue debatido por la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero; el dia miércoles 31 de
julio det 2013.

Quito, 1 de Agosto del 2013.

] rto Pefiaherrera Echeverria,

ARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
Y PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO.




